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1. Necesitatea si rolul "bugetarii" in activitatea firmelor

La modul general, sub aspect concret, practic, expresia de buget este perceputd ca
reprezentand o listd (un document) in care sunt puse fatd in fata veniturile si cheltuielile previzibile
ale unei anumite entitati organizatorice, dintr-un perimetru de mica sau mare intindere, referitoare la
un anumit interval de timp. O asemenea abordare corespunde realitatii, insd, la o analizd mai
amanuntitd, aceastd expresie reflectd si o categorie metodologica specifica finantelor, vazute ca
disciplind stiintifica. Sub acest aspect bugetul trebuie interpretat ca un procedeu metodologic
specific finantelor generale prin intermediul caruia, se reliefeazd modul de formare si dimensionare
a resurselor banesti apartinand unei anumite entitdti organizatorice, pe de o parte si modul de
repartizare pe diverse destinatii a resurselor respective in vederea infaptuirii in practicad a unor
obiective prestabilite, pe de alta parte.

Din cele ardtate rezulta ca expresia "buget" trebuie inteleasd sub doud aspecte:

- ca o practicd  sociald  ce urmareste drept finalitate intocmirea unui document de
previziune financiard, prin care se pun fatd in fatd veniturile si cheltuielile unui anumit organism
social, sau economic (firma, institutie publicd), referitoare la un anumit interval de timp:

- ca o constructie teoreticd, cu caracter abstract ce stabileste norme, reguli si principii care
stau la baza formarii i repartizarii fondurilor de resurse banesti apartindnd unor entitati
organizatorice si care detine locul central in ansamblul procedeelor metodologice specifice teoriei
finantelor, care loc nu este relevat cu suficientd claritate, consecventd si argumentare de catre
literatura economica de specialitate.

Datorita neintelegerii acestei modalitati de abordare a conceptului in cauza (ca dealtfel si a
altor concepte cu care opereaza disciplinele economice), adica intre forma concreta de manifestare a
unor fenomene si procese §i expresia generalizatd a lor uneori se ivesc o serie de confuzii si
interpretari deformate a unor fenomene si procese cu continut financiar (si nu numai).

Instrumentele prin intermediul carora se reflectd rezultatul activititii de previziune financiara
poartd denumiri diferite, Tnsa in practica firmelor tinde sd se generalizeze expresia de bugete,
indiferent daca este vorba de orizonturi de timp mai lungi ori mai scurte.

Cu privire la aceste bugete profesorul lon Stancu consemneazi: "Bugetele intreprinderii
traseaza traiectoriile pentru atingerea scopului propus, iar evenimentele ulterioare, dirijate pe aceste
traiectorii, vor evolua mai mult sau mai putin in acest sens, in functie de realismul previziunii
financiare si de activitatea manageriald de realizare a acestea"!". Tot pe aceastd tema profesorul
Aurel loan Giurgiu precizeaza "Gestiunea bugetard este o metodd de previziune sistematica si de
control prin intermediul bugetului a Intregii activitati a intreprinderii. Bugetul pune la indemana
conducerii mijloace de a asigura dirijarea activitatii in timp real, adicd de a interveni in corijarea
abaterilor valorilor de comanda prevézute"z.

Actiunea financiard precede orice actiune cu caracter economic, tehnic §i organizatoric,
intrucat mai intdi se procurd resursele banesti necesare si apoi acestea sunt investite in bunuri
materiale si fortd de munca .

Prin urmare, decizia financiard este apriorica oricdrei decizii economice, ceea ce este de
naturd si evidentieze importanta elaborarii si fundamentirii bugetului fiecarei astfel de actiuni. in
acest sens profesorul Ion Stancu remarca: ,,0 caracteristica a vietii economice occidentale (si nu
numai economice) este preocuparea, aproape obsesivd, pentru ,bugetarea” oricarei actiuni,
indiferent de amploarea si iInsemnatatea ei in activitatea generala a intreprinderii”(3.
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,Bugetarea” se impune cu necesitate din cel putin urmitoarele considerente®:

- bugetul are rolul de a orienta firma spre un scop anume ce vizeaza obtinerea unei
anumite rentabilitatii, asigurarea lichiditatii, diminuarea riscurilor etc.;

- prin bugete se coordoneaza eforturile tuturor compartimentelor functionale in vederea
realizarii obiectivului fundamental al firmei: cresterea averii proprietarilor acesteia;

- elaborarea bugetelor favorizeazd implementarea unui sistem eficace de control prin care se
compara realizarile cu previziunile si se stabilesc masuri de corectie la momentul oportun.

Trebuie mentionat nsa ca ,,bugetarea™ da nastere si la anumite constrangeri inerente. Este
vorba, in primul rand, cd ea diminueaza flexibilitatea, atunci cand apar elemente noi, iar in al doilea
rand, de o anumita risipa, ce poate rezulta prin supraestimarea necesitatilor de resurse infaptuita de
catre anumite compartimente functionale.

Procesul de bugetare presupune afectarea resurselor si stabilirea responsabilitatilor pe fiecare
subdiviziune a structurii de conceptie si a structurii functionale a firmei astfel incat sa se poata
identifica cu usurintd domeniile in cadrul carora apar disfunctionalitati si stabili, in mod operativ,
masurile de redresare. Rezulta ca este vorba de o multitudine de bugete care alcatuiesc sistemul
bugetar al firmei care se poate reflecta, In mod sintetic, prin intermediul schemei prezentate in
Figura nr. 1.
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Figura 1. Sistemul bugetar al firmei
Sursa: lon Stancu, Gestiune financiara , Ed. Economica ,1994, pag. 141.

Bugetele de orientare generald definesc vocatia i imaginea viitoare a firmei prin descrierea
produselor noi pe care le va oferi, prin proiectele de dezvoltare, achizitie si fuziune avute in vedere,
prin extinderea pe noi piete etc.

Bugetele specifice prezinta estimarile intrarilor si iesirilor de fonduri legate de activitatea
firmei pe perioada de referintd. Ele sunt bugete operationale intrucat concretizeaza indicatorii din
bugetele de orientare generald, adicd marimile pe care le cuprind reprezintd nivele de atins in
intervalul de referinta.



Pentru estimarea situatiei patrimoniale si monetare care rezultd din aplicarea bugetelor
specifice se elaboreaza celelalte trei categorii de instrumente: bugetul trezoreriei, contul de rezultate
previzional si bilantul previzional.

2. Bugetul de venituri si cheltuieli al unitatilor economice din tara noastra

Modul de derulare si amploarea fluxurilor monetare care iau nastere la nivelul agentilor
economici, ca efect al raporturilor pe care le au cu mediul extern, se reflectd nemijlocit in aproape
toate marimile de la nivel macroeconomic prin care se reflectd evolutia in timp si starea economiei
nationale la un moment dat (produs intern brut, venit national, investitii, salarii, masa monetara, etc.

lata, deci, cel putin unul din motivele majore care reliefeaza necesitatea urmaririi de catre
stat a migcarii sub forma valoricd a resurselor natiunii §i a rezultatelor obtinute din activitatea
economicd, in care scop a instituit obligativitatea intocmirii bugetului de venituri si cheltuieli.
Astfel, inca din anul 1990 statul instituie, prin articolul 7 si articolul 24 din Legea nr. 15, privind
reorganizarea unitatilor economice de stat ca regii autonome §i societdti comerciale, obligativitatea,
pentru unitatile la care se referd prevederile acestei legi, de a fundamenta anual bugetul de venituri
si cheltuieli. In viziunea legiuitorului acest buget trebuie, ca la nivelul agentilor economici, si
indeplineasca urmatoarele functii:

- functia de previziune, reflectatd prin stabilirea cu anticipatie a volumului §i structurii
veniturilor si cheltuielilor precum si a marimii rezultatelor financiare;

- functia de control reflectatd in urmarirea modului de executie a prevederilor cuprinse in
buget, astfel Incat sa se asigure respectarea legalitatii, a responsabilitatii echipei manageriale,
a ordinii si disciplinei In procesul de administrare a patrimoniului;

- functia de asigurare a rentabilitatii, lichiditatii, echilibrului financiar si de prevedere
si inlaturare a riscului.

In aplicarea acestor prevederi Ministrul Finantelor a trebuit si emitd norme metodologice.
Prin normele respective stabilindu-se in detaliu: categoriile de agenti economici care au
obligativitatea de a elabora buget de venituri si cheltuieli: periodicitatea intocmirii; procedura
elaborarii si aprobarii acestuia; felul documentelor care trebuiesc intocmite §i prezentarea machetei
acestora; continutul indicatorilor si metodologia de calcul a lor; documentele prin care se va urmari
executia; modul de raportare a executiei, etc. Indicatorii din bugetul de venituri si cheltuieli se
referd atat la nivelul previzionat anual cat si la nivelul din fiecare trimestru.

Pe aceastd linie Ministerul Finantelor va emite in anul 1991 ordinul nr. 5916 prin care va
aproba "Normele metodologice privind modelul bugetului de venituri i cheltuieli al regiilor
autonome si societitilor comerciale cu capital de stat". Intruct experienta a demonstrat c¢i modelul
de buget propus nu avea caracter operational, deoarece cuprindea un numair foarte mare de
indicatori, reflectati printr-un numar de 9 documente. In anul 1995 Ministrul Finantelor emite noi
norme metodologice, aprobate prin Ordin al ministrului finantelor cu numarul 181.061. Noile
norme stabilesc ca indicatorii sa fie cuprinsi tot intr-un numar de 9 documente, insa care au o mai
buna corelatie cu informatiile contabile, ceea ce permite o mai eficientd actiune de urmarire in
executie. Si modelele adoptate prin noile reglementari sufereau de multiple neajunsuri, ceea ce a
facut ca in anul 2000, Ministrul Finantelor Publice s emitd noi norme in acest sens. Astfel, prin
Ordinul ministrului finantelor publice nr. 616/4 mai 2000 se aproba "Normele metodologice privind
intocmirea bugetului de venituri si cheltuieli de catre agentii economici”. Fatd de normele
precedente acestea se particularizeaza prin urmatoarele:

- sunt reduse simtitor numarul documentelor ce intrda in componenta bugetului de venituri §i
cheltuieli, adica de la un numar de 9 se ajunge numai la 4 §i anume: bugetul activitatii generale;
bugetul activitatii de trezorerie, respectiv determinarea cash-flow, imprumut garantat de stat;
principalii indicatori economico-financiari;



- s-a redus numarul indicatorilor ce trebuiesc fundamentati si se asigurd o mai bund
corelare atdt intre ei cdt si cu informatiile din evidenta contabild, ceea ce permite o mai buna
urmdrire in executie a acestora;

- se instituie obligativitatea pentru toti agentii economici, indiferent de forma de proprietate
si modul de organizare, de a intocmi anual buget de venituri §i cheltuieli. Trebuie sa remarcam Tnsa
faptul cd o asemenea prevedere n-a avut darul sa incite nici macar pe agentii economici cu capital
de stat la a-si fundamenta bugetul de venituri si cheltuieli pe baze realiste de asa manierd incat
acesta s poata fi folosit realmente ca instrument de conducere. Afirmam, in cunostinta de cauza, ca
in prezent, in marea majoritate a firmelor bugetul de venituri si cheltuieli are doar un caracter
formal.

Bugetul activitatii generale contine informatii referitoare la veniturile, cheltuielile si
rezultatele preconizate a se realiza in anul de plan, precum si informatii referitoare la investitii si la
rezerve.

Veniturile si cheltuielile sunt structurate la fel ca in contabilitate, pe cele trei categorii:
exploatare, financiare §i exceptionale, ceea ce permite determinarea §i evidentierea in acest
document a rezultatului brut.

Tot in cadrul acestui buget sunt evidentiate si: marimea rezervelor in structurd conform
bilantului; alte cheltuieli deductibile stabilite potrivit legii; sumele destinate acoperirii pierderilor
din anii precedenti; impozitul pe profit precum si modul de repartizare a profitului.

Cu privire la investitii In acest buget sunt consemnate informatii privind sursele de finantare
cat si marimea cheltuielilor ce se prevad.

Bugetul activitatii de trezorerie, respectiv determinarea cash-flow, reprezintd o sinteza a
resurselor proprii, grupate in functie de provenientd, fiind rezultanta previziunilor din bugetul
activitatii generale, reflectate Tn incasari si plati aferente.

Formularul intitulat "Imprumut garantai de stat” contine informatii referitoare la marimea
datoriei garantate de stat la inceputul anului; platile care urmeaza sa se facd din imprumutul
respectiv in cursul anului; rambursarile de rate si plati de dobanzi aferente care urmeaza sa se
efectueze in cursul anului precum si soldul prevazut a se inregistra la sfarsitul anului.

In formularul intitulat "Principalii indicatori economico-financiari" se consemneaza nivelele
care se preconizeaza ca le vor inregistra urmatoarele grupe de indicatori: indicatorii de lichiditate;
indicatorii de echilibru financiar: indicatorii de gestiune (rotatia activelor circulante): indicatorii de
rentabilitate si o serie de indicatori ai fondului de rulment.

Macheta acestui formular prezintd si modul de calcul a fiecarui indicator cuprins in grupele
enumerate (este vorba, in mod concret, de un numar de 25 relatii de calcul).
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